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Toekomstperspectief Groene Hart 2050

1. Aanleiding en achtergrond

11 Aanleiding en opdracht voor het Toekomstperspectief

Het Groene Hart staat voor grote ruimtelijke opgaven en kansen nu en in
de komende decennia. Klimaatverandering zet het Groene Hart ook steeds
meer onder druk. Zonder duidelijke ruimtelijke keuzes is er geen oplossing
voor (fundamentele) opgaven zoals bodemdaling, CO2 uitstoot uit het veen
en waterkwaliteit en blijven kansen voor het Groene Hart liggen. In 2023
moet in het kader van het NOVEX-programma een ontwikkelperspectief
voor het Groene Hart tot stand komen. Het ontwikkelperspectief moet
een antwoord geven op de vraag hoe het Groene Hart zich de komende
decennia kan ontwikkelen en welke ruimtelijke keuzes daarin gemaakt
moeten worden. Een van de bouwstenen voor het ontwikkelperspectief is
een expertmatig toekomstbeeld voor het Groene Hart in 2050.
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Toekomstperspectief Groene Hart 2050

Het coodrdinatiebureau Groene Hart heeft opdracht gegeven aan
een ‘Expertteam Groene Hart' om inbreng te geven voor een
Toekomstbeeld Groene Hart 2050. Het Expertteam is samengesteld
uit experts met relevante deskundigheid voor het Groene Hart en
is gevraagd inbreng te geven voor een perspectief voor het Groene
Hart in 2050 waarin opgaven worden aangepakt en beleidsdoelen
uit het startpakket voor de fysieke leefomgeving van het Rijk kunnen
worden gerealiseerd. Bureau Lysias Advies heeft op basis van de
inbreng van het Expertteam dit Toekomstperspectief' opgesteld.

Deze rapportage heet bewust een ‘Toekomstperspectief. De
experts zijn van de term Toekomstbeeld' afgeweken 6mdat zij een
statisch beeld voor 2050 opwerpen niet functioneel vinden. Veel
keuzes zijn nog mogelijk op weg naar 2050. Het doel van deze
rapportage is een realistisch en ambitieus toekomstperspectief
voor het Groene Hart op hoofdlijnen mee te geven, dat de discussie
over de ontwikkeling van het Groene Hart kan voeden.

Het Toekomstperspectief is een van de bouwstenen voor het
Ontwikkelperspectief Groene Hart. Het wordt besproken in
ambtelijke sessiesvan het platform Groene Harten in het Bestuurlijk
Platform Groene Hart. Ook wordt het Toekomstperspectief
besproken in de maatschappelijke klankbordgroep en in een
klankbordsessie met jongeren.

1.2 Basis voor het Toekomstperspectief: water
en bodem sturend en startpakket fysieke

leefomgeving

Het Expertteam is voor de relevante kaders en doelen voor dit
Toekomstperspectief uitgegaan van het startpakket voor de fysieke
leefomgeving die het Rijk aan de provincies heeft aangeboden (12-12-
2022). Dit startpakket bestaat uit de relevante nationale programma'’s
voordeleefomgevingendespecifiekeaandachtspuntenvoordeNOVEX-
gebieden. Een deel van deze beleidsdoelen heeft 2030 als einddatum.
Dit Toekomstperspectief houdt rekening met beleidsdoelen voor 2030
en eventuele aanvullende beleidsopgaven tot 2050. Daarnaast heeft
het kabinet in de kamerbrief ‘Water en Bodem Sturend’ (25-11-2022)
verwoord dat visies op ruimtelijke ordening en realisatie van opgaven
in de basis ‘water en bodem sturend’ moeten zijn. Dit principeis leidend
geweest in het formuleren van de uitgangspunten en het opstellen
van het Toekomstperspectief. Naast deze landelijke kaders heeft het
Expertteam gebruik gemaakt van actueel (ontwerpend) onderzoek
voor het Groene Hart, waaronder de gebiedsbiografie Groene Hart, het
ontwerpend onderzoek bodem, water en landgebruik, het RLi rapport
‘Stop bodemdaling in veengebieden’ (2020), het (concept) ontwerpend
onderzoek Energie en de regionale economische analyse.
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1.3 Samenstelling en werkwijze Expertteam

In het Expertteam Groene Hart is een brede expertise
vertegenwoordigd. De experts zijn actief en/of bekend met het
Groene Hart, met zijn diversiteit aan landschappen en woonkernen
en het veenweidegebied. Het Expertteam bestaat uit de volgende
leden:

* Paul Meurs - architect-onderzoeker bij SteenhuisMeurs
(cultuurhistorie)

+ Linda Maring - adviseur en expert bij Deltares (water en
bodem)

+ Harm Veenenbos - landschapsarchitect bij VeenenbosenBosch
(water en bodem)

*  Frank Stroeken - landschapsarchitect en expert bij Wing
(energie)

+  Krijn Poppe - landbouweconoom verbonden aan Raad voor de
Leefomgeving en Infrastructuur (landbouw)

* Jeroenvan Haaren - regionaal econoom aan de Erasmus
Universiteit Rotterdam (economie)

+ Bert van Eekelen - adviseur en partner bij VPRC (wonen)

Dick Melman heeft aanvullende inbreng geleverd op de thema's
biodiversiteit en natuur. Magdeleen Sturm was voorzitter van het
Expertteam. Het secretariaat ligt bij Yoram Poot en Janne Gerritsen
van Lysias Advies.

Dit Toekomstperspectief is in vier fasen tot stand gekomen:

3. Werkateliers:
vertaling vitgangspunten
naar toekomstperspectief

voor Groene Hart

2. Inzichten delen en
formuleren en inbreng
voor vitgangspunten
toekomstperspectief

4. Opstellen
Toekomstperspectief door
secretariaat en aanvullende
inbreng experts

1. Analyse startpakketten
en relevante

(ontwerpende) studies

Eerst heeft een analyse plaatsgevonden van de startpakketten
en de relevante (ontwerpende) studies voor de toekomst van
het Groene Hart. Als tweede stap is het Expertteam bij elkaar
gekomen om inzicht te delen over de context en problematiek
in het Groene Hart vanuit verschillende expertises. Daarbij heeft
het Expertteam gezamenlijk uitgangspunten geformuleerd voor
een Toekomstperspectief. Deze uitgangspunten zijn gebaseerd op
wat nodig is om het Groene Hart toekomstbestendig te kunnen
transformeren, gelet op de fundamentele problematiek van bodem
en water en de beleidsopgaven. Als derde stap hebben de experts
door middel van werkateliers deze uitgangspunten toegepast op
het Groene Hart. Een groep van zogenoemde ‘kritische vrienden’,
heeft vervolgens reflecties gegeven op de eerste contouren van
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Toekomstperspectief Groene Hart 2050

het Toekomstperspectief. Vervolgens hebben ambtenaren van
verschillende gemeenten, provincies, waterschappen en het
Rijk hun eerste indrukken gedeeld over de contouren van het
Toekomstperspectief. Als vierde stap is dit Toekomstperspectief
uitgewerkt door Lysias Advies, op basis van inbreng door de experts.

14 Leeswijzer

Deze rapportage start met de kernboodschap van het

Toekomstperspectief. Daarna volgt de context van het

Groene Hart (H.3): het Groene Hart als waardevol gebied, de

fundamentele opgaven voor water en bodem en andere opgaven,
die mede voortkomen uit het startpakket. Vervolgens volgen de
uitgangspunten die leidend zijn voor het Toekomstperspectief
(H.4). Daarna volgt het Toekomstperspectief voor het Groene
Hart als geheel H.5. Tot slot volgt een advies hoe de benodigde
transities in dit toekomstperspectief voor de korte- en middellange
termijn mogelijk zijn (H.6). In de bijlage staat een eerste mogelijke
doorvertaling van het Toekomstperspectief op het niveau van drie
deelgebieden: het gebied‘hartvan het Groene Hart',‘de Vechtstreek’

en ‘de Waarden'.
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2. Kernboodschap

Het Groene Hart is een uniek en waardevol gebied dat gekenmerkt
wordt door openheid, uitgestrektheid, het veenweidelandschap en
het fijnmazige waternetwerk. Het gebied kent een relatieve rust in
vergelijking met de omliggende grootstedelijke hectiek en wordt
gezien als een spreekwoordelijke groene long voor de Randstad
met zijn 8 miljoen inwoners. In het Groene Hart wonen 700.000
mensen en het gebied heeft een sterke eigen economie.

Het Groene Hart is een cultuurlandschap, het resultaat van de
interactie tussen de mens en de natuurlijke omstandigheden.
Door de eeuwen heen is het Groene Hart voortdurend veranderd
doordat nieuwe problemen en kansen om een andere inrichting
en gebruik van het gebied vroegen. Ondanks al die grootschalige
transformaties is het Groene Hart herkenbaar gebleven, met
behoud van een onderscheidende kwaliteit. Ook nu staat het
Groene Hart voor fundamentele opgaven op het gebied van water
en bodem die transformatie noodzakelijk maken en ook weer
nieuwe kansen bieden. Klimaatverandering versterkt de urgentie
voor deze transformatie.

Op basis van negen uitgangspunten is het mogelijk om tot een

transformatie te komen die het Groene Hart in 2050 leefbaarder,
aantrekkelijker, duurzamer en economisch vitaler maakt. Het
Groene Hart behoudt daarmee zijn onderscheidende kwaliteit en
identiteit en kan mogelijk nieuwe kwaliteiten toevoegen:

1. Bied continuiteit vanuit cultuurhistorisch perspectief en behoud
-door transformatie- unieke waarden in het Groene Hart.

2. Benader het Groene Hart als één waardevol en onderscheidend
geheel, met oog voor diversiteit binnen het gebied.

3. Houd in keuzes en interventies rekening met de verschillende
(veen)bodemtypen en dieptes in het Groene Hart, met water en
bodem sturend als leidend principe bij opgaven.

4, Geef prioriteit voor de zoetwatervoorziening van veengebieden
boven droogmakerijen om de fundamentele problemen van
CO2-uitstoot en bodemdaling in de veengebieden aan te
pakken.

5. Zet fors in op waterberging en het beperken van de
afhankelijkheid van extern water.

6. Zetbijverstedelijking en economische ontwikkeling bij voorkeur
in op verdichting, transformatie en doorstroming in bestaand
bebouwd gebied en langs bestaande assen. Beperk daarbij
extra ruimtebeslag langs de randen van het Groene Hart en
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investeer in de kwaliteit van de bestaande randen met een
betere toegankelijkheid tot het landschap.

7. Wentel opgaven binnen het Groene Hart niet af naar buiten
het gebied, en wentel mogelijk wel toe. Geef ruimte om het
Groene Hart waar mogelijk een rol te geven in opgaven van
het omliggende stedelijke gebied, zoals energieopwekking en
ruimte voor recreatie.

8. Werk met multifunctionele oplossingen en meekoppelkansen
waar mogelijk. Veel combinaties zijn mogelijk in het oplossen
van opgaven.

9. Maak een transitiepad voor de korte- en middellange termijn
mogelijk.

Toepassing van deze uitgangspunten leidt tot een natter, diverser
en toegankelijker Groene Hart in 2050, met perspectief en
nieuwe kansen voor (agrarisch) ondernemers. Een leefbaarder en
toekomstbestendige leefomgeving voor inwoners van het Groene
Hart en de omliggende steden.
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3. Context en opgaven voor het Groene
Hart

3.1 Het Groene Hart als waardevol gebied

Vanaf 1958 streven overheden ernaar het open, uitgestrekte en
groene karakter van het Groene Hart te koesteren. Het doel destijds
was om het gebied te behouden als tegenhanger, als een groen
uitloopgebied vol waternetwerken, voor de omringende steden.
Deze visie heeft er tot op heden voor gezorgd dat het gebied zijn
bijzondere kenmerken heeft weten te behouden. Het Groene Hart
is een cultuurlandschap, waarin mensen het landschap door de
eeuwen heen naar hun hand hebben gezet. Tegenwoordig wordt
het landschap gekenmerkt door melkveehouderij en akkerbouw,
maar datis niet altijd zo geweest. Het Groene Hart is een gebied dat
door de geschiedenis heen voortdurend in transformatie is. Deze
geschiedenis wordt gekenmerkt door mensen die het bodem- en
watersysteem benutten en het landschap naar hun hand zetten.
Denk daarbij aan de eerste ontginningen in de Middeleeuwen,
vervolgens de turfwinning, het droogleggen van de droogmakerijen,
de waterlinies tot aan de ruilverkaveling en schaalvergroting in

landbouw in de 21ste eeuw. Alle gingen gepaard met een nieuwe
omgang met het bodem- en watersysteem voor de opgaven van die
tijd, die weer voorlange tijd de fundering vormde voor een nieuw
economisch tijdperk met een onderscheidend, herkenbaar en
groen landschap. Ook nu staat het Groene Hart voor fundamentele
opgaven voor water en bodem. Het realiseren en verzilveren van

andere opgaven en kansen zijn daarvan afhankelijk.

Het gebied heeft een grote cultuurhistorische gelaagdheid en
ruimtelijke diversiteit. In het Groene Hart liggen het Unesco
Werelderfgoed van de Nieuwe Hollandse Waterlinies en de Neder-
Germaanse Limes. Ook kent het gebied belangrijke natuurwaarden,
onder andere te vinden in de rivieren, meren en plassen, de
laagveenmoerassen, de graslanden en bij erven en gebouwen.
Het gebied kent ook Natura 2000-gebieden: Nieuwkoopse Plassen
& De Haeck, Botshol, de Oostelijke Vechtplassen, Zouweboezem,
Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein, De Wilck, Donkse
Laagten, Uiterwaarden van de Lek, Boezems Kinderdijk en het
Lingegebied en de Diefdijk-Zuid. De mix van water en groen van
het Groene Hart is van grote ecologische betekenis. Tot slot is het
Groene Hart belangrijk voor het herbergen van weidevogels, ook

vanuit internationaal oogpunt.
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Het Groene Hart kent een diversiteit aan ruimtelijke, sociale en sociaal-
culturele kenmerken. In het noordoosten bevindt zich de Vechtstreek,
in het zuiden de Krimpenerwaard, de Alblasserwaard, de Lopikerwaard
en Vijfherenlanden, terwijl zich in het gebied Hart van het Groene Hart
naastdiverse (veen)landschappen en plassen de stedelijke gebiedenvan
Alphen aan de Rijn, Gouda en Woerden bevinden, met hun oorsprong
aan de rivieren. De term ‘Hart van het Groene Hart' is gebaseerd op
de benaming van dit gebied in de Landschapsbiografie van het Groene
Hart. De term ‘Hart van Holland’ wordt ook wel gebruikt. Ook binnen
de deelgebieden is sprake van diversiteit. Maar de som is meer dan
de delen. De sfeer en eigenheid van het Groene Hart is anders dan
de steden eromheen. In het Groene Hart wonen 700.000 mensen
verspreid over steden en kernen, in het stedelijke gebied rondom
het Groene Hart wonen 7 miljoen mensen. Het Groene Hart kent een
relatief rustig ritme dat complementair is aan de drukte en hectiek in
het omliggende stedelijke gebied. Tegelijkertijd kent het Groene Hart in
zijn eigen (grotere) kernen ook een eigen levendigheid en vitaliteit, een
eigen sterke (MKB) economie met groeipotentie, aangesloten op (snel)-
en (vaar)wegen. Vanuit de historie kennen de omliggende steden en
het Groene Hart een bijzondere onderlinge relatie: enerzijds zijn ze met
elkaar verbonden, bijvoorbeeld voor voedsel, energie en transport, en
anderzijds lijken ze soms met de ruggen naar elkaar toe te staan, onder
meer door de beperkte doordringbaarheid van het gebied.
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3.2 Fundamentele opgaven voor water en bodem

Op 25 november 2022 verscheen de Kamerbrief Water en Bodem
Sturend in reactie op een al langer spelende maatschappelijke
discussie datwein Nederland op veel plaatsen tegen de grenzenvan
het water- en bodemsysteem aanlopen. In de kamerbrief ‘Water en
bodem sturend’ staan verschillende specifieke doelen beschreven
voor een andere, meer sturende omgang met bodem en water.
Waaronder 20% minder drinkwater gebruik, 5-10% van de diepe
polders reserveren voor waterberging, en het grondwaterpeil in
laagveengebied te verhogen tot -40 tot -20 centimeter onder het
maaiveld om zo CO2-uitstoot en bodemdaling tegen te gaan.

Dit nieuwe beleid vormt het uitgangspunt, samen met het
programma Mooi Nederland, voor alle andere Rijksopgaven.
De doelen hebben ingrijpende gevolgen voor de inrichting, het
verdienmodel en het landschap van het Groene Hart. Het Groene
Hartis bij uitstek een gebied waar het uitgangspunt water en bodem
sturend passend is bij de opgaven en kansen die er liggen. Daarom
staan water en bodem verwoord als fundamentele opgaven voor
de toekomst van het Groene Hart gebied. We schetsen eerst de
opgaven vanuit het water en bodemsysteem. Paragraaf 3.3 gaat in
op de andere opgaven die spelen.

Afgelopen eeuwen zijn voor de agrarische productie de veen-
gebieden ontwaterd. Eenmaal aan de lucht blootgesteld, verteert
het veen door een proces dat oxideren wordt genoemd. Door
deze oxidatie komt per jaar ruim 1,4 miljoen megaton CO2 vrij dat
eeuwenlang lag vastgelegd in de veenpakketten. Daarnaast zorgt
deze oxidatie voor versnelde bodemdaling in de veengebieden.
Bodemdaling leidt tot schade aan landbouw, natuur, gebouwen
en infrastructuur, aan een toename van verzilting en opbarsting,
aan stijgende kosten van het waterbeheer en verslechtering
van de waterveiligheid. Verlaging van de grondwaterpeilen bij
bodemdaling leidt weer tot verdere oxidatie en bodemdaling,
waardoor problemen negatieve gevolgen van bodemdaling en
oxidatie blijven voortduren. Een deel van de bodemdaling voltrekt
zich autonoom, maar verreweg het grootste deel is door mensen
beinvloed(baar).

Zowel het huidige tempo van de bodemdaling als de bijgaande
oxidatie zijn niet houdbaar voor de toekomst van het Groene Hart.
Land zakt steeds verder weg, met alle maatschappelijke kosten van
dien, ende CO2-uitstoot moetworden beperkt om de klimaatdoelen
te halen en om verdere klimaatschade te voorkomen. Op sommige
plekken in het Groene Hart zijn de veenpakketten relatief dun,
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maar op sommige plekken nog meters dik. Ingrijpen in het water-
en bodemsysteem is onvermijdelijk, en een kans om het Groene
Hart leefbaarder, aantrekkelijker, duurzamer en economisch vitaler
te maken. In het Klimaatakkoord is een wettelijke beperking op de
uitstoot van broeikasgassen vastgesteld voor diverse sectoren.
Voor de veenweidegebieden is een reductie van de jaarlijkse
emissie met 1,0 Mton CO2 in 2030 vastgelegd. In de Regionale
Veenweidestrategieén hebben de veenweideprovincies uitgewerkt
hoeveelzijbijkunnendragen aan dit doel. Zonder grondwaterpeilen
te verhogen, is de verwachting dat de bodemdaling en bijgaande
oxidatie door blijven gaan. Alleen door vernatten van het veen kan
het proces van oxidatie en inklinking sterk worden afgeremd. Door
veen nat te houden wordt het niet aan de lucht blootgesteld en
wordt oxidatie voorkomen.

Vernatten vraagt om water. De verhoging van het grondwaterpeil
met zoetwater van voldoende waterkwaliteit zorgt, met name in
droge maanden met een neerslagtekort, voor een toename van de
zoetwateraanvoervraag. Klimaatverandering zorgt wereldwijd voor
langere periodes van droogte. Het Groene Hart is sterk afhankelijk
geworden van een stabiele zoetwatervoorziening van buiten

het gebied. De verwachting is dat de zoetwatervoorziening in de
komende decennia steeds meer onder druk komt te staan als gevolg
van droogte en de autonome ontwikkeling van de waterbehoefte in
Nederland en stroomopwaarts in het buitenland.

Het hoofdwatersysteem kent een beperkt aantal ingangen om
water door te laten in normale omstandigheden en bij zeer droge
perioden: vanuit de Nieuwe Waterweg, via de Hollandse lJssel
bij Gouda, de Lek in de Krimpenerwaard, en het Amsterdam-

Rijnkanaal.

Hogere grondwaterpeilen leiden tot minder waterbergings-
capaciteit. De sloten staan dan vol en de grond is dan al verzadigd.
Dat heeft consequenties voor de omgang met extreme neerslag,
die wordt verwacht als gevolg van klimaatverandering. Piekbuien
kunnen zorgen voor wateroverlast door beperkte mogelijkheden
voor waterberging. Ook kunnen ze zorgen voor afwenteling op
lager gelegen gebieden en/of overbelasting van watergangen en
gemalen. Door middel van meer locaties voor waterberging kan
zowel water voor tijden van droogte worden vastgehouden, als in
het geval van extreme neerslag worden opgevangen. Verhogen van
grondwaterpeilen zal daarom ook om extra bergingscapaciteit van

water vragen.
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In vrijwel het gehele Groene Hart voldoet het oppervlaktewater niet
aan de Kaderrichtlijn Water (KRW). In 2027 moet Nederland aan de
KRW voldoen. De waterkwaliteit in het Groene Hart (en landelijk)
staat onder druk door meststoffen, gebiedsvreemd water (0.a. bij
waterinlaat), veenoxidatie en moddervorming. Er zijn verschillende
factoren die bijdragen aan de verslechtering van de waterkwaliteit
in het Groene Hart, waaronder de manier waarop slootreiniging
wordt uitgevoerd, het gebruik van meststoffen, de aanwezigheid
van gebiedsvreemd water en moddervorming. Ook kunnen
dammen zorgen voor compartimentering, wat een negatief effect
kan hebben op de ecologische kwaliteit van het water.

Droogmakerijen zoals de Haarlemmermeer gebruiken momenteel
veel zoetwater uit het hoofdwatersysteem om verzilting tegen te
gaan. Grootschalige doorspoeling met oppervlaktewater vindt in
sommige van deze droogmakerijen plaats om de huidige landbouw
mogelijk te maken. Tijdens droge periodes wordt de waterinlaat
al incidenteel stilgezet en wordt er meer aandacht besteed aan
het behoud van zoetwaterbuffers. De verwachting is dat er in de
toekomst meer en langere droge periodes zullen komen.

De doorspoeling legt een groot beslag op de zoetwatervoorziening
in het Groene Hart en de omliggende gebieden, zeker in tijden van
droogte. Daarnaast heeft de lage ligging van de droogmakerijen

een aanzuigende werking op het grondwater. Per gebied kan zich
dit weer anders uitten, maar steeds raakt het de behoefte aan
zoetwatervoorziening. Meestal gaat het om wegzijgen van water uit
omliggendeveengebieden, waardoor hetmoeilijkis om de gewenste
hoge grondwaterpeilen te bereiken en daarvoor meer waterinlaat
nodigis. Soms gaat het om brakke kwel, die de wateraanvoerroutes
minder zoet maakt. In het Vechtplassengebied wordt kwelwater
uit de Heuvelrug afgevangen, waardoor meer wateraanvoer van
elders nodig is.

In het Groene Hart is het van belang zorgvuldig met de bodem
om te gaan, aangezien deze diverse cruciale functies vervult. De
bodem heeft een informatiefunctie met haar landschappen en
archeologische waarden. Daarnaast heeft de bodem een belangrijk
draagfunctie voor boven- en ondergrondse infrastructuur. De
regulatiefunctie zorgt voor waterfiltratie en het beheersen van
verontreinigingen, terwijl de productiekwaliteit van de bodem
cruciaal is voor het verbouwen van gewassen en het verkrijgen van
water en delfstoffen.

Het nastreven van een vitale bodem met deze gezonde fysische,
chemische en biologische eigenschappen is essentieel. Om de
bodem gezond en in balans te houden, is het belangrijk te focussen
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op duurzaam gebruik, herstel, monitoring en het tegengaan
van bodembedreigingen zoals verontreiniging of vermesting.
Door verantwoordelijk en zorgvuldig gebruik van de bodem te
waarborgen, kan ervoor gezorgd worden dat deze haar diensten
kan blijven leveren voor diverse vormen van landgebruik.

3.3 Andere opgaven voor het Groene Hart

Naastde fundamentele opgavenvoorwaterenbodemzijnerandere
opgaven en kansen waar overheden in het Groene Hart voor staan.
Het Rijk heeft in de ruimtelijke startpakketten aan de provincies
opgaven op verschillende terreinen meegegeven, waarbij ‘water

en bodem sturend’ het leidende principe is. Daarnaast hebben

gemeenten, provincies en waterschappen ook eigen opgaven en
ambities uitgesproken. Per onderwerp staan belangrijke opgaven

en kansen voor het Groene Hart op hoofdlijnen verwoord.

In het Groene Hart staan natuur en biodiversiteit onder druk.
Natura 2000 instandhoudingsdoelen, die voortkomen uit de Vogel-
en Habitatrichtlijn (VHR), worden in de Natura 2000-gebieden nog
niet gehaald. Nederland heeft zich aan deze Europese doelen
verbonden en wil juist natuur en biodiversiteit in goede staat
brengen. Stikstofemissies (NO, en NH,), voornamelijk afkomstig
van ammoniakvorming bij mest in de landbouw (NH,), zijn de
belangrijkste probleemfactor voor natuur en biodiversiteit in de
Natura 2000-gebieden.

Daarnaast staan populaties weidevogels in het Groene Hart staan
onder druk. Als Nederland hebben we, ook in Europees verband,
afgesproken om populaties weidevogels in stand te houden en
leefcondities voor weidevogels te verbeteren. Daaruit volgt dat
voldoende leefgebieden voor weidevogels in stand moeten worden
gehouden of gecreéerd. Monocultuur en schaalvergroting zijn
belangrijke factorenin de achteruitgang van populaties weidevogels
in de afgelopen decennia.
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Mogelijk komt er de komende jaren nog meer Europese wetgeving
die impact heeft op het Groene Hart. Zo werkt de Europese
Commissie aan een Soil Health Law. Deze wet legt lidstaten
verplichtingen op voor gezondere bodems en het leveren van
ecosysteemdiensten. De uitwerking en impact van deze wetgeving
is nog onvoldoende scherp om hier in het Toekomstperspectief
rekening mee te houden.

Het Groene Hart heeft geen afzonderlijke energieopgave gekregen
in de beleidsdoelen. Landelijk moet in 2030 35 TwH op land zijn
gerealiseerd. Naar verwachting volgt na 2030 weer een nieuwe/
extra doelstelling. Het Groene Hart kent zeven RES-regio’s waar
plannen worden uitgewerkt. Momenteel wordt ook aan een
ontwerpend onderzoek Energie voor het Groene Hart gewerkt.
De vraag is welke rol het Groene Hart kan en zou moeten spelen
in de energietransitie, op een manier die ook passend is bij de
kwaliteiten van het Groene Hart. Het ontwerpend onderzoek stelt
hierover dat het in het verlengde van landelijke prognoses voor
noodzakelijke energieopwekking richting 2050 voorstelbaar is dat
er voor het Groene Hart een grote opgave ontstaat om energie op
te wekken, parallel aan grote opwekcapaciteit op de Noordzee.
Het onderzoek stelt daarbij dat het mogelijk is om met grote

aantallen windturbines en zonnepanelen duurzame, meervoudige
en gewaardeerde energielandschappen te creéren in het Groene
Hart.

De afgelopen decennia is de druk van verstedelijking en
uitbreiding van kernen toegenomen om en in het Groene Hart.
Verschillende randgebieden zijn onttrokken aan het Groene Hart
voor verstedelijking waardoor nieuwe randen zijn ontstaan. De
huidige groei van de stedelijke gebieden om het Groene Hart en
de behoefte aan aanvullende bedrijventerreinen en infrastructuur
zetten het Groene Hart als gebied met zijn functie van ‘groene long’
en eigen identiteit onder druk. Zonder planologische restrictieve
sturing leidt agglomeratiekracht er naar verwachting toe dat het
Groene Hart verder zal verstedelijken.

Voor een deel is deze druk verklaarbaar en niet onlogisch vanuit
de centrale ligging van het Groene Hart. Het is van belang voor de
lange termijn duidelijk aan te geven waar nog functies toegevoegd
kunnen worden en onder welke voorwaarden, zodat beschikbare
ruimte zinvol wordt benut en het Groene Hart een herkenbare
eenheid blijft. Redeneren vanuit functionele ordening is daarin
belangrijk.
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De provincies Zuid-Holland, Utrecht en Noord-Holland (MRA)
hebben bij elkaar opgeteld een woningbouwopgave van 500.000
woningen voor 2030. Er is grote behoefte aan uiteenlopende
woonmilieus. Ook binnen het Groene Hart is sprake van een
nijpend woningtekort, waarbij vooral jonge gezinnen niet kunnen
wonen in de gemeenschappen waar ze zijn opgegroeid, mede
omdat er onvoldoende passende “schuifruimte” is voor inwoners
die noodgedwongen in relatief te grote grondgebonde woningen
wonen. Ook zal de economie van het Groene Hart, gelet op haar
aard en potentie sterk afhankelijk blijven van (een toenemend
aantal) arbeidsmigranten die ook gehuisvest moeten worden.

Het Groene Hart kan een functie vervullen in het bieden van
voldoende recreatieve ruimte voor ontspanning en rust, zowel
voor eigen inwoners als de omliggende agglomeraties. Momenteel
is het Groene Hart op veel plekken nog niet goed ontsloten, zowel
wat betreft interne bereikbaarheid als in relatie tot omliggende
agglomeraties. Het gebied is voor de doordringbaarheid van het
landschap nog sterk afhankelijk van kleinschalige initiatieven
voor een klompenpad of fietspad. Daarnaast is de ontsluiting
met openbaar vervoer als reéel alternatief ten opzichte van
autobereikbaarheid beperkt in grote delen van het Groene Hart.

De Europese Commissie heeft in haar streven naar gezonde

bodems voor 2050 het doel ‘No Net Land Take’ gesteld, te vertalen
als ‘geen netto ruimtebeslag’. Dit doel houdt in dat na 2050 alleen
verstedelijkt mag worden mits die hectares gecompenseerd
worden met het teruggeven van grond aan natuur of landbouw
- bijvoorbeeld door “hergebruik” van land of door wegen of
gebouwen af te breken. In de kamerbrief ‘water en bodem sturend
brief wordt hier op voorgesorteerd door nieuwe bodembedekking
zoveel mogelijk te voorkomen.

Uit de Regionale Economische Analyse' komt naar voren dat het
Groene Hart een sterke economie heeft, waarbij beleid aansluit
op de economische kracht van het gebied. Het Groene Hart is een
productielandschap met landbouw, maakindustrie en veel MKB-
bedrijven. De landbouw is weliswaar zichtbaar in het landschap,
maar het aandeel mensen dat in de landbouw werkt is desondanks
relatief laag in vergelijking met andere sectoren in het Groene Hart.
Voor de toekomst van de economie is werken aan complexiteit van
de economie en inspelen op opkomende sectoren die passen bij
het regionale economische profiel belangrijk.

1 Jeroen Van Haaren, Frank van Oort, Ron Boschma, en Pierre-Alexandre
Balland (2022), Ruimtelijk-economische analyse van het Groene Hart en de Peel
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4. Uitgangspunten voor een

Toekomstperspectief Groene Hart
2050

De experts geven negen uitgangspunten mee voor het
Toekomstperspectief. Deze uitgangspunten weerspiegelen de
uitkomsten van de gesprekken met de experts over wat nodig is
om het Groene Hart succesvol te transformeren richting 2050:
het aanpakken van fundamentele opgaven en beleidsopgaven,
het verzilveren van nieuwe kansen, met oog voor de identiteit en

kwaliteiten van het Groene Hart.

Koester de kenmerkende landschappelijke eigenschappen van
het Groene Hart, maak de rijke historie van het gebied zichtbaar
en behoud en versterk deze. Het werelderfgoed, de historische
gelaagdheid in de landschappen, het weefwerk van het water en
de verkavelingen zijn daarin belangrijke elementen. Het gaat erom
recht te doen aan de bestaande kwaliteit en de historie van het

gebied. Daarbij is verandering van het landschap op plekken ook
goed mogelijk en soms noodzakelijk en/of gewenst om verder
te versterken, tastbaar en leefbaar te maken. Dit sluit aan bij
de historie van een veranderend landschap met verschillende
functies en verdienmodellen met behoud van de eigen identiteit
en ruimtelijke karakter.

Stel het Groene Hart als één geheel niet ter discussie en beoordeel
deze als waardevol. Deze waarde ligt in het groene, open,
uitgestrekte karakter van het gebied als ‘hart’ in de ring van steden,
met een unieke cultuurhistorie van landschappen. Heb daarbij wel
oog voor de diversiteit in de cultuurhistorische, fysieke, ruimtelijke
en economische identiteit binnen het Groene Hart. Daarbij zijn
drie deelgebieden te onderscheiden waarbinnen ook weer sprake
is van diversiteit: Hart van het Groene Hart, de Vechtstreek en de
Waarden.

Houd rekening met de verschillen in (veen)bodemtypen en diepten
bij de noodzakelijke en gewenste interventies, functies en keuzes
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voor het grondwaterpeil. Voor gebieden met een diepere veenlaag
is het extra belangrijk om de effecten van bodemdaling snel en
structureel tegen te gaan. Vanuit de gedachte ‘water en bodem
sturend’is de functie volgend op de karakteristieken van en omgang
met water en bodem.

In tijJden van waterschaarste heeft het tegengaan van uitdroging
en bodemdaling in de veengebieden prioriteit boven de
grootschalige doorspoeling van de droogmakerijen. Bestrijding
van klimaatverandering (lange-termijn effect) heeft prioriteit boven
verzilting (kortere termijn economisch effect).

Het Groene Hart zal voor zowel tijden van droogte als voor het
opvangen van piekbuien fors meer ruimte beschikbaar moeten
hebben voor waterberging. Het Groene Hart zal minder afhankelijk
moeten worden van extern water, ook met het oog op de
waterkwaliteit. Dit vraagt om ‘driedimensionaal’ ontwikkelen: de
inzet van geschikte en aangewezen bodems voor waterberging.

Het Groene Hart moet landschappelijk en open blijven en zijn
relatieve rust en cultureel-historisch waardevolle gebieden
behouden. Tegelijkertijd is sprake van een grote ruimtebehoefte
in en rond het Groene Hart. Verstedelijking en economische
ontwikkeling moet zoveel mogelijk plaatsvinden door middel van
transformatie en verdichting binnen bestaand bebouwd gebied en
langs bestaande assen. Geadviseerd wordt terughoudend te zijn
met extra ruimtebeslag aan de randen van het Groene Hart en ook
te investeren in de kwaliteit van de huidige randen, met een betere
toegang en doordringbaarheid van het landschap. Belangrijk is oog
te hebben voor geschikte bodems (ontzien van zware infrastructuur
op het veen), functionaliteit, ruimtelijke kwaliteit en doorzichten.

Los de opgaven in het Groene Hart zoveel mogelijk binnen
het Groene Hart zelf op, met oog voor de langere termijn: geen
afwenteling. Het Groene Hart kan mogelijk ook een bijdrage leveren
in het oplossen van opgaven aan de (stedelijke) randen. Denk aan
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bijvoorbeeld de energieopgave, waterberging en mogelijkheden
voor recreatie. De dialoog met de omliggende steden is daarvoor
belangrijk.

Het is mogelijk om het Groene Hart economisch efficiénter en
tegelijk duurzamer in te richten door waar mogelijk in te zetten op
multifunctionaliteit en meekoppelkansen. Hierbij valt te denken
aan het creéren van multifunctionele gebieden waar in combinaties
landbouw, natuurbeheer, waterberging en energieopwekking hand
in hand gaan en waar mogelijk ook CO,-opslag plaatsvindt. Door het
gebruik van duurzame landbouwmethoden kan de biodiversiteit
en de bodemkwaliteit verbeteren. Verschillende vormen van
duurzame energie, zoals water-, bodem-, zonne-, en windenergie
kunnen een rol krijgen in multifunctionele gebieden. Het vernatten
van veengebieden vermindert de CO_-uitstoot en kan tegelijkertijd
bijdragen aan natuurontwikkeling.

De grote opgave om het Groen Hart duurzamer in te richten vraagt
om snelle actie; om opgaven zoals verdroging en bodemdaling
tegen te gaan, biodiversiteit te herstellen en om ondernemers
perspectief te bieden. Anderzijds is de ontwikkeling van natuur

en biodiversiteit of nieuwe verdienmodellen een proces dat een
lange adem vergt. Het is dus belangrijk concrete stappen op de
korte termijn (2030) te zetten, die het mogelijk maken om stappen
te zetten die een lange termijn effect hebben (2050). Het tempo
moet daarbij in samenspraak met belanghebbenden van te voren
bepaald worden. Tegelijkertijd is het van belang flexibel en adaptief
te zijn. Bij elke graad temperatuurstijging krijgt het Groene Hart te
maken met meer verdamping en andere vegetatiegroei. Over 30
jaar heeft het gebied dus te maken met andere scenario’s.
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5. Toekomstperspectief
Groene Hart 2050

5.1 Transformerende keuzes voor water en bodem

Een nieuwe omgang met water en bodem voor in het Groene
Hart is aan te bevelen, die een stevig fundament creéert voor de
toekomst van het Groene Hart in en na 2050. Deze koers is leidend
voor andere ruimtevragers en heeft ook effect op het mogelijke
landgebruik en de (nieuwe) kansen die er liggen voor ondernemers.

Geadviseerd wordt de oxidatie van het veen en de bodemdaling
structureel aan te pakken door overal in de veengebieden de peilen
te verhogen. Het grondwater zal, wellicht al vanaf 2025, -40 tot
-20 cm onder het maaiveld staan, waarbij wordt gedifferentieerd
naar veenbodem en veendikte. Voorstel is om naar grote robuuste
peilvakken te gaan. Dat betekent dat het natuurlijk reliéf de
drooglegging mede gaat bepalen. Lager gelegen stukken worden
dus natter. Er wordt nu wetenschappelijk onderzoek uitgevoerd

naar de effectiviteit van peilverhoging op broeikasuitstoot en
peilen worden aan de hand daarvan optimaal ingesteld. Gebieden
in de veenweide die voor 1-1-2025 in een omgevingsplan door
een gemeente of provincie anders dan agrarisch of natuur zijn
bestemd (woningbouw, infra), kunnen worden uitgezonderd van
de peilverhoging, wanneer hier geen oxidatie van het veen meer
plaatsvindt. Mocht wetenschappelijk worden aangetoond dat
emissies van broeikasgassen lager zijn bij -30 of -40, dan kan dat
peil worden gevolgd.

De veengebieden krijgen prioriteit boven de droogmakerijen

voor zoetwatervoorziening in tijden van waterschaarste.
Grootschalige waterinlaat van de droogmakerijen in het kader
van de zoetwatervoorziening (voor drinkwater, landbouw,
natuur en industrie) en het tegengaan verzilting van grond- en
oppervlaktewater stopt in tijden van droogte. Droogmakerijen
moeten dan zelf 'hun broek ophouden’. In tijden van droogte
gebeurt dit al in deze gebieden. Gezien de verwachte langere
perioden van droogte en bijgaande stop van de waterinlaat is het
voor droogmakerijen interessant om zich te bezinnen op andere

vormen van landgebruik. Door het pakket van de te nemen

BE!
nnnnnnnnnn



Toekomstperspectief Groene Hart 2050

maatregelen verbetert de waterkwaliteit in het Groene Hart en
waterbeschikbaarheid in de veenpolders. Voor waterberging
wordt ook samengewerkt met agrariérs, om zo nodig bestaande
graslanden te kunnen inzetten voor waterberging in tijden van
extreme neerslag en de bestaande watergangen en gemalen niet
over te belasten. Als de perioden van droogte groter worden, is
er langere tijd sprake van het stoppen van de waterinlaat in de
droogmakerijen en zal vanwege verzilting transformatie nodig zijn
naar nieuwe vormen van landgebruik. Daarin is energieopwekking
bij uitstek voor droogmakerijen een grote kans. Het bestaande
ondernemerschap van de bedrijven kunnen hierin helpen.

In 2050 zijn er fors meer plekken voor waterberging in het Groene
Hart, zowel voor calamiteitenberging bij piekbuien als voor het
vasthouden van water voor tijden van droogte (in het bijzonder voor
de droogmakerijen). Geschikte locaties voor waterberging zijn de
diepe droogmakerijen en laag liggende veengebieden die al sterk
vernat zijn. Op sommige plekken kan gekozen worden om gebieden
volledigonderwatertezetten, ditkan naastwaterbergingmeerdoelen
tegelijkdienen,zoals CO2-opslagdoorveenaangroeiinveengebieden,
versterking biodiversiteit en eventueel energiewinning/opwekking.
Deze maatschappelijke diensten leveren inkomsten op.

5.2 Kansen voor het Groene Hart

De transformerende keuzes voor water en bodem en de opgaven
in het Groene Hart bieden nieuwe kansen voor het Groene Hart in
2050.

In (aanloop naar) 2050 is er perspectief voor agrarisch
ondernemers in het Groene Hart. Zij kunnen een belangrijke
rol spelen om de opgaven in het Groene Hart aan te pakken.
Overheden en maatschappelijke partners dragen bij door het
benodigde grond- en financieel instrumentarium hiervoor op
orde te hebben en de marktketen van duurzaam produceren naar
consument te ontwikkelen. Melkveehouderij is bij verhoging van
het grondwaterpeil met aanpassingen nog steeds mogelijk. Deze
melkveehouders kunnen minder beweiden en ruwvoer winnen,
zullen meer veevoer aanvoeren en mest moeten afvoeren naar
buiten het gebied. Voor de toekomst van landbouw is ook reductie
van stikstofemissies en uitspoeling van nitraten belangrijk om in
Natura 2000-gebieden aan instandhoudingsdoelen te voldoen.
Dit gaat om landelijke problematiek. Extensivering of technische
maatregelen zijn nodig en zullen per gebied en bedrijf moeten
worden onderzocht. Specifiek voor de veengebieden in het Groene
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Hart geldt dat daar met nieuwe verdienmodellen een dubbeldoel
kan worden gediend: de aanpak van de CO2-uitstoot en de aanpak
van de stikstofemissies.

De verhoging van de grondwaterpeilen in de veengebieden en de
beperkte externe waterinlaat in de droogmakerijen (met mogelijke
verzilting als gevolg) zullen in sommige gebieden gangbare teelten
en landbouwmethoden onder druk zetten. Nieuwe verdienmodellen
zijn dan nodig, maar bieden ook kansen. Ook voor ondernemers die
hun bestaande teelten of vee aan kunnen houden. Kansen liggen
in het leveren van maatschappelijke diensten zoals waterberging,
(kleinschalige) energieopwekking, natuurbeheer en mogelijk reductie
van CO2-uitstoot. Ookliggen er mogelijk kansenin alternatieve teelten
die beter bestand zijn tegen nattere en zilte condities, bijvoorbeeld
teelten voor biobased bouwen, die aansluiten bij de potentie voor
circulaire economie in het gebied. Toepassing van veel van deze
alternatieve teelten, de markt en de benodigde ketens staan nog
in de kinderschoenen. Dit is een kans voor de langere termijn die
verder onderzocht en opgebouwd kan worden en waarin overheden
en marktpartijen een belangrijke rol kunnen spelen.

Van sommige agrarische bedrijven wordt een transitie gevraagd
om zich aan te passen en nieuwe kansen te benutten, waarvoor
waarschijnlijk (tijdelijke) ondersteuning noodzakelijk zal zijn om naar

een nieuw verdienmodel te komen. In het hoofdstuk ‘Transitiepad’

staat hier nadere toelichting over.

De huidige balans tussen landschap, groene ruimte, relatieve rust en de
toenemende hectiek van de (omliggende) stedelijkheid kan naar 2050
gewaarborgd zijn. Het Groene Hart kan overeenkomstig de huidige aard
enomvanglandschappelijk en open blijven, maar zal wel qua functionele
en ruimtelijke ordening transformeren. De stedelijke en economische
functies kunnen binnenstedelijk, langs bestaande assen en langs de
randen worden georganiseerd en geoptimaliseerd, in samenhang met

benodigde voorzieningen en goede (OV) bereikbaarheid.
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Verbindingen in het polycentrische stedelijke netwerk rond vier
grote steden (Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht), maar
ook de polycentriciteit binnen het Groene Hart (Alphen, Gouda,
Woerden, knooppunt Vianen en Breukelen) kunnen worden
versterkt met hoogwaardige OV verbindingen. Economische
ontwikkeling vindt zoveel mogelijk plaats in concentraties langs
deze bestaande kernen en assen, zonder (grote) ruimteclaims
op het landschap. De Oude Rijn zone kan, met name langs het
spoor en de N11, verder ontwikkeld worden vanwege de sterkere
bodem en agglomeratievoordelen. Verdichtingsstrategieén zijn
zodanig ingezet dat de corridors (de Wiericke tussen noord en zuid;
benoorden Breukelen tussen oost en west) niet dichtslibben en het
Groene Hart niet in twee compartimenten wordt opgedeeld.

Focus bij woningbouw ligt op inbreiding en doorstroming.
Realisatie van nieuwe stedelijke kernen in het Groene Hart is
onwenselijk. Voldoende alternatieve en efficiéntere mogelijkheden
zijn beschikbaar om niet onnodig te bouwen in het open
landschap. Rond de inmiddels sterk verstedelijkte westrand van
het Groene Hart (Alphen aan de Rijn-Leiden-Zoetermeer) en rond
de bestaande grote kernen in het Groene Hart is eventueel ruimte
voor woningbouw. De nabijheid van het groen, mits doorwaadbaar,
stimuleert bovendien het bewegen en de gezondheid. Dit levert,
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zeker als wordt gekeken naar een goede mix van doelgroepen
en een aanbod in alle categorieén, gestapeld en grondgebonden,
complementaire woonmilieus ten opzichte van het bestaand
stedelijk gebied van de bestaande kernen. Advies is om in de
kleine kernen eventuele aanvullende woningbouw te richten
op het voorzien in woningbehoefte van bestaande inwoners en
arbeidsmigranten.

Aanvullend ruimtebeslag voor woningbouw en bedrijvigheid
dient rekening te houden met zowel ruimtelijke als functionele
ordeningsvraagstukken. Vooropstaat welke plekken vanuit
bodem- en wateropgaven geschikt zijn. Dat bekent niet bouwen
in lage veengebieden. Ook gaat dit om de vraag waar het beste
landschappelijke waarden behouden kunnen worden, waar
natuurontwikkeling te versterken. Maar ook: waar kunnen met
woningbouw bestaande voorzieningen worden versterkt en waar
is hoogwaardige OV bereikbaarheid, met voldoende ruimtelijke
kwaliteit en behoud van zichtlijnen op het Groene Hart. Advies is
om aanvullende locaties voor bedrijvigheid mogelijk te maken die
een meerwaarde bieden voor de economie en het landschap niet
onnodig verstoren: geautomatiseerde logistieke centra, datacentra
en vergelijkbare 'verdozing’ met weinig directe werkgelegenheid en
een bovenregionale functie horen in het landschap van het Groene

Hart niet thuis.

Landelijk ontwikkelt de economie zich richting een circulaire
economie. Het Groene Hart heeft een passend regionaal eco-
nomisch profiel om te focussen op delenvan de circulaire economie.
Circulaire economie is goed ingebed voor het productiedeel, en
het dienstendeel heeft potentie bij verbinding met de omliggende
grote steden voor 2050. Het MKB speelt daarin een belangrijke rol,
mits de verbinding kan worden gelegd met de ‘enabling’ activiteiten
in de omliggende grote steden. Kansen voor circulaire economie
liggen vooral in en rond de kernen. Een selectie op activiteiten met
een relatief meer bescheiden ruimtebeslag ligt voor de hand om
de landschapskwaliteit te behouden. Circulaire activiteiten met een
groot ruimtebeslag liggen, gezien het groene karakter van de regio
landschappelijk minder voor de hand, maar vinden wellicht hun
plek nabijde A15 corridor, of op watergebonden bedrijventerreinen
waar gebruik kan worden gemaakt van vervoer over water.

Andere passende sectoren zijn zakelijke, persoonlijke en publieke
dienstverlening, recreatie, natuur, water en landbouw. Logistiek,
bezien vanuit toelevering voor het West-Europese achterland, is
minder passend bij het Groene Hart als het gaat om ‘verdozing’ in
het open landschap en op plekken met een slechte ontsluiting. Veel
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inwoners van het Groene Hart werken in omliggende steden dit
leidt tot pendel. Daarvoor is het belangrijk de ontsluiting naar de
omliggende steden te verbeteren, bijvoorbeeld via fietssnelwegen,
versterking van het openbaar vervoer en vervoer over water.

Voor het Groene Hart is geen aparte energieopgave voor 2030
meegegeven in het startpakket. In dit Toekomstperspectief wordt
uitgegaan van het scenario dat een deel van de energieopgave
(ook na 2030) in het Groene Hart zal landen. Daarbij geldt het NOVI
uitgangspunt om in ieder geval niet af te wentelen naar buiten het

gebied. Het ontwerpend onderzoek Energie in het Groene Hart laat
zien dat er mogelijkheden en kansen liggen voor energieopwekking
in het Groene Hart. In de droogmakerijen is eventueel zon- en
windenergie op grote schaal mogelijk. Eventuele verzilting en
combinaties met waterberging zijn aanleidingen om juist in de
droogmakerijen hiervoor te kiezen. Combinaties met beplantingen
langs fysieke infrastructuur zijn dan mogelijk, waardoor een
nieuw en kleinschalig polderraamwerk ontstaat en waarbinnen de
energiefunctie minder dominant wordt in het landschap.

Mocht vanwege de omvang van de energieopgave o0k
energieopwekking in veengebieden nodig zijn, dan is het
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advies om dit grootschalig en zeer geconcentreerd te doen. Op
geconcentreerde plekken betekent dit een transformatie van
het landschap, terwijl relatief veel ander land dan ontzien wordt.
Geadviseerd wordt om vanwege deze laatste reden niet voor
kleinschalige energieopwekking te kiezen. Eventuele transformatie
van veengebieden kan mogelijk gecombineerd worden met
waterberging, natuur en CO2-opslag op veenbodem. Ook zijn er
kansen voor aqua- en geothermie in het Groene Hart. Afhankelijk
van het gebied (zie verdiepingen) en de vorm kan de energieopgave

opgepakt worden per individuele ondernemer of een collectief.

Het Groene Hart is in 2050 beter doordringbaar en toegankelijk
voor inwoners binnen en buiten het Groene Hart. Fysieke
verbindingen kunnen worden verbeterd, bijvoorbeeld door
meer OV-verbindingen en fietssnelwegen te realiseren en meer
gebruik te maken van vaarnetwerken. In het verbeteren van de
doordringbaarheid liggen koppelkansen met waterbuffers en
boezems, onderhoudspaden, ecologische verbindingen en stevige
routenetwerken, met aansluiting op het polycentrische stedelijk

netwerk binnen en aan de randen van het Groene Hart.

In 2050 zijn meer recreatieve uitloopmogelijkheden gerealiseerd.
Voornamelijk in combinatie met de groen-blauwe dooradering
van het Groene Hart. Met stevige ruimtelijke investeringen kan
een groen-blauw regionaal netwerk ontstaan waarin recreatie
gecombineerd wordt met biodiversiteit en klimaatadaptatie.

Voor het Groene Hart liggen er veel kansen om biodiversiteit en
waterkwaliteit te verbeteren. Voor het Groene Hart is 10% groen-
blauwe dooradering een belangrijk doel. Het realiseren van de
Natura 2000 instandhoudingsdoelstellingen, volgend uit de VHR,
vraagt om verlaging van stikstofuitstoot in alle sectoren, met de
grootste opgave voor de landbouw. Oplossingen vragen om een
gebiedsgerichte aanpak, waarbij extensivering en technische
maatregelen tot de mogelijkheden behoren. In gebieden waar het
landschap al transformeert door vernatting en bijvoorbeeld keuzes
voor energieopwekking, waterberging en recreatie, zijn er kansen om
nieuwe vormen van biodiversiteit te realiseren in het Groene Hart.

Waterkwaliteit kan onder andere worden verbeterd door uitspoeling
van nitraten te verminderen en de inlaat van gebiedsvreemd water te
beperken.Ook gerichteaandachtvoor slootkantenbeheeris belangrijk:
slootschoningsmethodiek en -frequentie en aangepaste inrichting
(verdiepingen voor overwintering, luwe zones als paaiplaatsen ed)
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kan een aanzienlijke ecologische winst opleveren om waterkwaliteit te
verbeteren. Ook de slootkanten kunnen aan een grote biodiversiteit
plaats geven. Een voor ecologische kwaliteiten gunstig beheer is in
een moderne bedrijfsvoering relatief goed inpasbaar. De belangrijkste
elementen hiervan zijn: niet meebemesten, eerste maaibeurt
overslaan en een ‘mild slootschoningsregime’. Met de aanleg van
zogenaamde terrastaluds (een verdiepte zone van 1 - 3 m breed)
kan het moerassige karakter met bijbehorende ecologische waarden
worden versterkt.

Hoe ziet het Groene Hart eruit als de ontwikkeling van het gebied de
ljnen van het toekomstperspectief volgt? Het ruimtelijke beeld zal
sterk afhangen van de precieze keuzes die op gebiedsniveau worden
gemaakt en de mate waarin bijvoorbeeld de energieopgave ook in
het Groene Hart landt. Het toekomstperspectief leidt in ieder geval
tot een ander ruimtelijk beeld van het Groene Hart: natter, meer
divers en toegankelijker. In de veenweidegebieden zal de vernatting
goed zichtbaar zijn, waarbij op diverse plekken moerasachtige
veenlandschappen kunnen zijn ontstaan. De veenweidegebieden
blijven een open en uitgestrekt karakter houden, maar andere vormen
van landgebruik zoals kleinschalige energieopwekking, wateropslag,
natuurbeheer en recreatie zullen naar verwachting zichtbaar

zijn. De droogmakerijen daarentegen zullen naar verwachting
een sterkere transformatie laten zien met meer (grootschalige)
energielandschappen, andere typen teelten en gebieden voor
wateropslag. Aan de randen van de grote kernen en steden in het
Groene Hart en langs de randen van de omliggende steden kunnen
in 2050 aantrekkelijke verbindingen zichtbaar zijn tussen de stedelijke
omgeving en het landschap; het Groene Hart als achtertuin van de
woningen en bedrijven in de steden. Met het aanleggen van meer
fiets(snel)wegen, beter OV-verbindingen en benutting van water- en
vaarwegen zullen er naar verwachting ook meer inwoners, forensen
en recreanten op weg door het landschap te zien zijn.
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6. Advies voor het transitiepad

Het toekomstperspectief van 2050 betekent dat het landgebruik
op verschillende plekken in het Groene Hart zal veranderen.
Tegelijkertijd liggen er ook kansen voor nieuwe verdienmodellen
voor ondernemers. Deze transities zijn niet allemaal op korte
termijn te realiseren. Gebiedsprocessen nemen de nodige tijd in
beslag en agrarisch ondernemers hebben te maken met lange
termijn investeringen. Een weg van geleidelijkheid is nodig om
het beeld in 2050 te bereiken. Tegelijkertijd vragen doelen op
het gebied van waterkwaliteit en biodiversiteit (KRW, VHR) en het
Klimaatakkoord om stappen voor 2030. Afstappen van huidig
intensief landgebruik zal daarmee sneller plaatsvinden dan dat de
transitie naar structurele nieuwe verdienmodellen vermoedelijk
klaar is. Zonder aanvullende maatregelen komen agrarisch
ondernemers in een transitie-'klem’ te zitten tot 2030. Deze klem
uit zich op meerdere dossiers, zoals het stikstofvraagstuk, maar
ook voor agrarisch ondernemers zonder opvolger. Ondernemers
hebben op korte termijn een verdienmodel nodig, om stappen te
kunnen nemen gericht op aanpassing en continuiteitsborging.

Voor zowel de korte- als lange termijn kunnen transitiecontracten
tussen agrarisch ondernemers en overheid de transitie-’klem’
oplossen en agrarisch ondernemers zonder opvolger met een
goed verdienmodel uit laten faseren. Bij maatschappelijke diensten
kan het concreet gaan om de betaling van waterberging, agrarisch
natuurbeheer, energieopwekking en reductie van CO2 uitstoot.
Concreet worden de volgende kansen gezien voor agrarisch
ondernemers in transitiegebieden:

+ Technische aanpassing van het bestaande bedrijf

+ Alternatieve teelt voor consumptie

« Alternatieve teelt voor bio-based bouwen/circulaire activiteiten
* Natuurbeheer inclusief bekostiging

« CO_-uitstoot reductie door vernatting, in combinatie met
contracten met daarbij vergoedingen voor emissiereductie

+  Wateropslag, bijvoorbeeld in dieperliggende veengebieden
waar het grondwaterpeil minder hoog staat

« Zeer kleinschalige duurzame energieopwekking met wind voor
lokaal gebruik

+  Duurzame energieopwekking met zon

+ Horeca en leisure functies
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CO,-emissiereductie biedt voor de komende jaren een interessant
verdienmodelvooragrarischondernemers, vwooral op plekkenwaar
het grondwaterpeil nog een relatief grote stap tot -20 centimeter
onder het maaiveld kan maken. De ETS prijs voor een CO, certificaat
schommelt momenteel rond de 80 euro per ton CO,. Overheden
kunnen agrarisch ondernemers een langjarig marktconform (5
tot 15 jaar) CO, contract tegen € 80,- /ton CO_-equivalent bieden
als transitievergoeding. Dat is voor overheid aantrekkelijk en
bovendien vervallen de kosten verbonden aan bodemdaling voor
de overheid in grote mate. Financiering is mogelijk uit NPLG of

eventuele verkoop van de rechten aan niet-ETS partijen (zie project

Valuta voor Veen in Friesland). Agrarisch ondernemers kunnen ook
de keuze worden gelaten of ze wel of niet in onderwaterdrainage
investeren (of vergelijkbare maatregelen). Dat geeft in de zomer
een grotere CO,-besparing en lijkt voor 15 jaar aantrekkelijk omdat
de investerende agrarisch ondernemers dan meer contracten met
de overheid kunnen afsluiten. Desgewenst kan de overheid met de
prijsstelling in de contracten deze keuze beinvloeden zodat meer

CO,-uitstoot wordt gereduceerd.
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Door deze nieuwe verdienmodellen en verduurzaming van het
bodem- en watersysteem en biodiversiteit blijft de grondwaarde
gelijk of stijgt mogelijk en is geen tot minder afwaardering nodig.
Ook opkoop van grond via provinciale grondbanken is dan minder
vaak nodig. Boeren die de verkaveling ongunstig vinden, kunnen
zelf een vrijwillige kavelruil opstarten via de Omgevingswet (WILG).

Bij diensten voor CO,-reductie geldt dat 2040 als voorlopige horizon
moet worden gehanteerd. Er is geen garantie aan bedrijven en
potentiéle bedrijfsopvolgers te geven dat dit systeem na 2040
volhoudbaar is.

Mogelijke knelpunten zijn de zoetwaterbeschikbaarheid en
(een te verwachten) daling van de ETS prijs voor broeikasgassen
richting 2050, bij een succesvolle energietransitie. Het is wenselijk
dat in 2030 moeten de plannen voor na 2040 bekend zijn, zodat
ondernemers de tijd hebben zich aan te passen aan veranderende
omstandigheden. Op plekken waar na 2040 geen CO,-reductie
beprijzing of landbouw meer haalbaar is, kan worden gedacht aan
natuurbeheer of multifunctionele energielandschappen.

De afgelopen jaren is de bestuurlijke samenwerking binnen

het Groene Hart geintensiveerd, onder andere met de

bestuursovereenkomst NOVEX Groene Hart in 2022. Het gaat hier
om een samenwerking met 3 provincies, 5 waterschappen, 38
gemeenten en het Rijk. De toekomst van het Groene Hart is echter
ook sterk verbonden met de ontwikkeling van de omliggende grote
stedelijke gemeenten zoals Rotterdam, Den Haag, Amsterdam en
Utrecht. Het Groene Hart kent een geschiedenis waarin het hart
en de steden sterk met elkaar verbonden zijn. Het Groene Hart
met haar steden en infrastructuur als verbindend gebied tussen
de grote steden en als groen uitloop gebied. De omliggende steden
hebben voor de inwoners en bedrijven in het Groene Hart een
belangrijke economische en culturele waarde.
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Bilage:
Verdieping toekomstperspectief per
deelgebied

Op basis van de inbreng van de experts is een vertaalslag gemaakt
van het Toekomstperspectief naar een aantal belangrijke opgaven
in drie deelgebieden van het Groene Hart. Deze vertaalslag kan
gezien worden als vingeroefening voor de toepassing van het
toekomstperspectief op deelgebied niveau. Het gaat om een aantal
‘highlights’ per deelgebied. Gebiedsspecifieke uitwerking van het
toekomstperspectief vraagt om ontwerpend onderzoek op lokaal
en regionaal niveau.

Stoppen waterinlaat en nieuwe vormen van landgebruik in de
droogmakerijen

Een belangrijke opgave voor water en bodem in dit gebied is
de verzilting in verschillende droogmakerijen, waaronder de
Haarlemmermeer.Decombinatievanverwachtezoetwaterschaarste
enhetbenodigdewatervoordeveengebieden maaktdatwaterinlaat
van droogmakerijen met enorme hoeveelheden zoetwater niet
houdbaar is voor 2050 en daarna in tijden van droogte. In de droge

Het hart‘_: De Vechtstreek

De Waarden
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jaren 2018, 2019 en 2022 zijn eerder korte periodes geweest waarin
de waterinlaat voor de droogmakerijen gestopt is.

Voor de Haarlemmermeer en andere kleinere droogmakerijen
betekent het stoppen van deze waterinlaat mogelijk een dusdanige
verzilting dat andere vormen van (agrarisch) landgebruik nodig
zijn. Voor eventuele kleinschalige doorzetting van huidig agrarisch
landgebruik is forse waterberging in de kleipolders mogelijk.
Afhankelijk van de opgave voor energieopwekking kan gekozen
worden voor grote concentraties windmolens in combinatie met
het aanplanten van bomen, waardoor op plekken grootschalige
energieopwekking gepaard gaat met een kleinere schaal van het
landschap.

De veengebieden in dit gebied zijn van relatief hoge waarde.
Geadviseerd wordt het grondwaterpeil hier te verhogen naar -40
tot -20 onder het maaiveld, afhankelijk van het type veenbodem.
Het winterpeil zal relatief hoog moeten liggen om voor de zomer
een buffer te creéren. Veeteelt blijft op deze plekken mogelijk.
Het gebied rond Woerden heeft in het bijzonder te maken met
een grote waterbehoefte, met sprake van afwatering richting het
Amsterdam-Rijnkanaal. Waterberging en eventuele klimaatbuffers,
natuurgebieden die water vasthouden en het in droge zomers weer
afgeven, kunnen daarbij een oplossing zijn.

Ontwikkeling langs bestaande as Oude Rijn en Zoetermeer

Aan de westzijde van het gebied langs de Oude Rijn (Alphen aan de
Rijn, Leiden) en Zoetermeer liggen kansen om voort te bouwen op
de bestaande ontwikkelingen en verder te verdichten op het gebied
van woningbouw, bedrijvigheid en meer (uitloop)mogelijkheden
voor recreatie. De bereikbaarheid is hier goed, voorzieningen zijn
aanwezig en er liggen kansen voor werkgelegenheid. Dit gebied is
dusdanig verstedelijkt, dat vanuit het perspectief van het Groene
Hart als geheel het logisch is deze zone ruimte te bieden voor
hoogwaardige verstedelijking langs bestaande corridors, zonder
daarbij aan elkaar te groeien. Voorwaarden zijn gebruik maken van
openbaarvervoerknopen, robuuste kwaliteit en goede overgangen
en vergezichten naar het groene landschap (bijvoorbeeld langs de
N11).

Aandacht voor Unesco Werelderfgoed en beschermde
natuurgebieden

Het is van belang dat het unieke Unesco werelderfgoed in het
Hart van het Groene Hart zichtbaar, toegankelijk en beleefbaar
wordt gemaakt. Ten eerste gaat dit om het gebied van de Neder-
Germaanse Limes langs de Oude Rijn tussen Leiden, Alphen
aan de Rijn en Utrecht. De noordkant van het gebied raakt aan
de Stelling van Amsterdam. Voor de Natura 2000-gebieden
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Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein, Nieuwkoopse Plassen
& de Haeck, de Wilck en Botshol geldt dat hier de Natura
2000-instandhoudingsdoelstellingen gehaald moeten worden.
Onder meer door extensivering en technische maatregelen in de
landbouw, uit te werken in een gebiedsgerichte aanpak.

Oplossen opgaven in Horstermeerpolder en Bethunepolder

Een grote opgave in de Vechtstreek is het oplossen van
problematiek in de diepe Horstermeerpolder. Naar het diepe punt
van de Horstermeer stroomt het grondwater van de Heuvelrug,
en komt gemengd met fossiel brak en voedselrijk grondwater
vanuit de polder op de Vecht. Dit water vormt een bedreiging voor
de omliggende natuurgebieden die afhankelijk zijn van zoet- en
voedselarm water. Het oplossen van deze problematiek betekent
een grote transformatie voor dit gebied. Om die brakke kwel tegen
te gaan, wordt momenteel gebiedsvreemd water in te laten in
de omliggende natuurgebieden. Het inlaten van gebiedsvreemd
water volgt niet het uitgangspunt van water- en bodemsturend.
Een alternatieve oplossing kan een transformatie voor de
Horstermeerpolder betekenen. Dit gebied kent momenteel veel
bedrijvigheid. Een integrale belangenafweging is hier van belang.

De Bethunepolder heeft te maken met opwellend kwelwater. De
polder is een belangrijke bron voor de drinkwatervoorziening
in de regio. Ze voorziet in de drinkwaterbehoefte van ca. 1/3
van de totale drinkwaterbehoefte van Amsterdam. De polder
ligt 2,75 meter beneden het peil van de omringende polders en
de aangrenzende Maarsseveense- en Loosdrechtse Plassen. Het
kwelwater is van zeer goede kwaliteit, maar de polder is kwetsbaar
voor verontreinigingen. Het vernatten van deze polder zal de
kwelstroom doen afnemen maar dat betekent wel dat het verlies
aan drinkwater elders moet worden gecompenseerd. En dat terwijl

de druk op de drinkwatercapaciteit nu al sterk toeneemt.

As van de Vechtstreek ontwikkelen

In de Vechtstreek is een ‘noord-zuid’ as langs het Amsterdam-
Rijnkanaal en de Vecht (Boerenvecht en Herenvecht) te
onderscheiden, respectievelijik de ‘snelle’ en de ‘langzame’
Vecht. Ook is een oost-west as door de Loosdrechtse plassen te
onderscheiden. Met name de oostelijke kan van de ‘langzame’
Vecht in combinatie met de oost-west as leent zich uitstekend als
ontwikkelzone voor recreatie. Vanuit hier is ook de verbinding te

maken met recreatie in het Noorderpark.
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Het gebied langs de Boerenvecht en Herenvecht heeft een hoge
waarde, met onder andere buitenplaatsen en beschermde
dorpsgezichten. Dit gebied is ook onderdeel van de Nieuwe
Hollandse Waterlinie met verschillende forten. Het is belangrijk
deze unieke waarden te beschermen en het erfgoed zichtbaar,
toegankelijk en beleefbaar te maken. Woningbouw kan hier zoveel
mogelijk middels inbreiding gebeuren. Direct tegen de A2 bij
Breukelen is er de mogelijkheid voor economische ontwikkeling.

In een zone rond de Loosdrechtse en Ankeveense plassen bevindt
zich Natura 2000 gebied Oostelijke Vechtplassen, dat onder andere
een belangrijk gebied voor (water)vogels is. De natuurdoelen
worden hier nog niet gehaald. Teveel stikstof valt neer, het gebied
verdroogt en de waterkwaliteit is niet goed. Door de verdroging
sluiten moerasgebieden ook niet meer goed op elkaar aan. Het
is van belang in deze omgeving over te gaan op extensieve(re)
vormen van landbouw en verdroging tegen te gaan. De oostzijde
van de Loostrechtse plassen kan eventueel gebruikt worden voor
rietteelt. Ook kan het gebied rond de Loosdrechtse en Ankeveense
plassen beter aan elkaar verbonden worden voor een revitalisering
van natuur en voor recreatie. In dit gebied is het ook belangrijk de
‘verrommeling’ rond de kernen tegen te gaan. De noordwestkant
van de Vechtstreek raakt aan de Stelling van Amsterdam. Een

goede aansluiting op de zichtbaarheid en toegankelijkheid van dit
erfgoed is van belang

Noorderpark: uitloopgebied voor Utrecht

Het Noorderpark heeft een hoge waarde met haar oud agrarisch
landschap met dorpslinten en beschermde dorpsgezichten, het
is een schakel in de ‘kraag van Utrecht’ in de Nieuwe Hollandse
Waterlinie. De veenpakketten in dit gebied zijn relatief dun. Het
gebied kan in de toekomst als recreatief uitloopgebied voor de
stad Utrecht met groen-blauwe dooradering worden versterkt, ook
liggen hier mogelijkheden voor bosaanplanting

Voor de Waarden is een klimaatvriendelijk en slim watersysteem
nodig met inzet van de boezems, zoals bij de Kersbergsrak. Het
hele gebied heeft baat bij een sterke groen-blauwe dooradering.
Het gebied kan verder via de Lek beter ontsloten worden door
vervoersmogelijkheden over water uit te breiden. Voor de Natura
2000-gebieden Uiterwaarden van de Lek, Donkse Laagten en
Boezems Kinderdijk geldt daar de Natura 2000 doelen gehaald
moetenworden, waarbijgekekenmoetworden naar stikstofreductie
uit de landbouw.
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Krimpenerwaard: grondwaterpeil (om)hoog, nieuwe
verdienmodellen

De Krimpenerwaard is een gebied met een oud agrarisch landschap
en hechte gemeenschappen. Het gebied is in de jaren 70 niet
meegegaan in de ruilverkaveling. In het gebied is veel veengrond
met een grote bodemdalingsproblematiek, veenoxidatie en CO,-
uitstoot. Peilen zullen hier omhoog moeten naar -20 cm onder het
maaiveld. Op veel plekken staat het peil al hoog. Aanvullende en
nieuwe verdienmodellen zijn nodig voor agrarisch ondernemers
die passen bij de historische landschapskwaliteiten, onder
meer maatschappelijke diensten als reductie van CO,-uitstoot,
natuurbeheer, energie en recreatie. Ook andere teelten voor
biobased bouwen kunnen hier geintroduceerd worden (evenals
in de andere Waarden). Water sijpelt weg naar diepe polders ten
Noorden van de Krimpenerwaard, deze wegzijging moet worden
tegengegaan.

Alblasserwaard: waterpeil omhoog en nieuwe verdienmodellen

In het midden van de Alblasserwaard is sprake van veel veengrond
met een grote bodemdalingsproblematiek. Ook hier wordt
geadviseerd de peilen te verhogen naar -40 tot -20 cm onder het
maaiveld. Op andere plekken kent het veen een kleidek, dat is

minder gevoelig voor bodemdaling. Mocht sprake zijn van een
grote energieopgave waarbij ook de Alblasserwaard benut moet
worden, dan past hier door de ruilverkavelingsstructuur meer
grootschaligere energieopwekking van wind en zon, bijvoorbeeld
met concentraties van windmolens in clusters ten noorden van
de A15. Verkend kan worden of dit kan in combinatie met natuur
en CO, vastlegging in veenbossen. Zowel agrarische ondernemers
als inwoners kunnen hier mee profiteren van energieopwekking
in een collectief arrangement. Bij de Alblas en Graafstroom is
een structuurversteviging aan te bevelen van het water systeem.
Achter de bebouwing ligt een hoogwatersloot om verzakking van
bebouwing te voorkomen. Die kan uitbreid en ingezet worden in
het watersysteem.

Ten zuiden van de Alblasserwaard liggen de Drechtsteden, het
ligt voor de hand meer verbinding te zoeken met deze stedelijke
gebieden. Bijvoorbeeld in de voedselvoorziening, biobased
materialen enversteviging van de al aanwezige maritieme industrie.

Lopikerwaard: tragere transitie mogelijk

De Lopikerwaard bestaat uit een meer gevarieerd landschap van
veen en klei. De urgentie om het waterpeil te verhogen is hier
minder groot, met meer ruimte voor een tragere transitie. In dit
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gebied past grootschalige energieopwekking van wind en zon, met
collectieve arrangementen voor agrarisch ondernemers en andere
bewoners.

Vijfherenlanden: knooppunt Vianen met oog voor ruimtelijke
kwaliteit en bijdrage aan regionale economie

Voor Vijfherenlanden is eenduidigheid voor de toekomst belangrijk.
Enerzijds is sprake van een rivierenlandschap, en anderzijds ligt er
een snelwegcorridor bijhet knooppuntVianen. Rond het knooppunt
Vianen kan ruimte blijven voor economische ontwikkeling, maar
wel met oog voor de ruimtelijke kwaliteit in relatie tot (zichtlijnen
in) het achterliggende rivierenlandschap en aansluiting op de
lokale economie. ‘Verdozing' is daarbij onwenselijk. Ook ruimte
voor woningbouw rond dit knooppunt is mogelijk, mits er goede
OV-verbindingen en voorzieningen tot stand komen. In de
Lopikerwaard past ook zonne-energieopwekking in het landschap,
in samenwerking met lokale agrarische ondernemers die dat
kunnen opnemen in hun verdienmodel.
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